IDEBURNA
AKTORERS ROLL
| VALFARDEN

Vad ar idéburen valfard och vad
kan idéburna aktorer bidra med
inom valfarden? Vad finns det
for idéburna aktorer i Skane och
vad har de for behov framat?
Vid arsskiftet 2023 tradde en
lagandring i kraft i Sverige, som
ska underlatta for idéburna
aktérer inom valfarden. Vad
innebar lagen i praktiken?
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INLEDNING——

EN VALFARD MED

MANNISKAN | FOKUS

| Sverige finns det offentlig och privat
valfard, men ocksa idéburen - dven om
den i Sverige ar anmarkningsvart liten,
jamfért med andra nordiska och
europeiska lander. Idéburen valfard kan
vara skola, vard, social omsorg och
insatser, till exempel - och praglas av att
verksamheten styrs i enlighet med deras
karnvarden och ett genomgaende
perspektiv pd manskliga och samhall-
eliga behov.

Manga ser stora fordelar med idéburen
vélfard - sa varfor utgoér de idéburna
aktérerna bara 3 procent av valfarden i
Sverige? Vid arsskiftet 2022-2023 tradde
en lagandring i kraft i Sverige som ska
underlatta for idéburna aktorer att ta
plats som valfardsleverantérer. Hur
kommer lagéndringen paverka de idé-
burna aktérernas arbete och roll? Hur
sakerstaller upphandlande kommuner
och regioner att idéburna aktorer har
mojlighet att vara med och konkurrera?
Och hur kan de idéburna aktérerna
balansera att dels vara styrda av och
agera i enlighet med sin vardegrund, att
starka och stétta andra idéburna -
samtidigt som de i allt stérre utstrack-
ning kommer behdva konkurrera om
uppdragen?

Sida 2-6

Sida 7.8
Sida 9.19

EN KUNSKAPSRESA

Under 2022 arrangerade samverkans-
initiativet Malmé Tillsammans en “kun-
skapsresa” i amnet idéburen valfard med
syfte att forsta utgangslaget i svensk
valfard idag, och for att tillsammans se
hur det kan férandras till det battre for
de idéburna aktorerna. Syftet var ocksa
att uppmarksamma idéburna, lokala och
regionala aktérer som jobbar med fragan
och att se pa framfor allt danska val-
fardsleverantorer for att lara av dem.
Under kunskapsresan har fokus aven
legat pa den nya lagéndringen, och vad
idéburna aktérer har fér behov och
funderingar att jobba vidare med for att
anpassa sig efter, och dra nytta av,
lagandringen.

Den har skriften redogér for kunskaps-
resan och ger en bild av hur laget ser ut i
Sverige idag och vad det kan bero pa -
samt hur vagen ser ut framat.

FAKTA: VALFARD

Begreppet valfard eller valfardstjanster
syftar bl.a. pa halso- och sjukvard, halso-
framjande verksamhet, social omsorg,
utbildning, forskola, dldreomsorg, arbets-
marknadsinsatser, sociala insatser for
integration och for att motverka isolering,
missbruksvard mm.
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FA IDEBURNA AKTORER

| SVENSK VALFARD

Fram till slutet av 1980-talet beslutades
och utférdes majoriteten av valfarden i
Sverige av den offentliga sektorn, alltsa
kommuner, regioner och landsting. | en
artikel i Svenska dagbladet beskrivs att
férandringen i slutet av 80-talet
berodde pa det som kom att kallas for
“new public management”, NPM, och
att privata aktorer darmed bjods in i
valfardssystemet.

| samma artikel sager Ulrika Stuart
Hamilton, generalsekreterare for riks-
organisationen Famna:

"Sverige valt en alldeles egen vdg som
frémst gynnar privata kommersiella
foretag."”

"Sverige tillimpar EU-direktivet otroligt
strikt ndr det gdller offentlig upp-
handling. Det dr bra fér privata féretag
som dr duktiga pd att halla sig framme
och rulla ut anbud med IGga priser. Men
det ligger inte i de idéburna aktdrernas
dna att konkurrera med att vara det
billigaste alternativet. De vill g& in med
kvalitet och jobba utifran en idé.”

Kdlla: Mellgren, F., 2022, "Siffran i Sverige unikt
lag: "Klamts fran bada hdll”, Svenska Dagbladet

| rapporten “Varfor ar det sa fa idéburna
organisationer i valfarden?” (Tillvéxtvirket,
Tillvéxtanalys, 2012) star att “Nar markn-
aderna nu O6ppnas for konkurrens via
kundval och upphandlingar ar det i huvud-
sak de vinstdrivande foretagen som har
det kapital som kravs for att kunna anstalla
personal och erbjuda tjansterna.”

Fran 90-talet och framat har de privata akt-
Orerna, ofta stora koncerner, darfor tagit
Over en betydligt storre del av valfards-
tjdnsterna i Sverige an vad den idéburna
sektorn har gjort.

Famna (Tillvixtmdal Tio2030, 2022) har
sammanstallt statistik 6ver andelen idé-
burna respektive privata och offentliga
aktérer inom valfarden i Sverige, och
jamfort det med andra lander. Resultatet
visar att Sverige har lagst andel idéburna
valfardsutférare i Skandinavien, med 3
procent jamfért med 9 procent i Norge och
14 procent i Danmark. | t.ex. Tyskland
utgdr de idéburna 49 procent, de
offentliga 25 procent och vinstdrivande 26
procent. | Nederlanderna utgér de
idéburna hela 95 procent och resterande 5
procent av offentliga aktorer. Sverige har
alltsd  an-markningsvart  liten  andel
idéburna val-fardsutforare.

FAKTA: VALFARDSLEVERANTORER | SVERIGE

AR 2000

IDEBURNA 4 %
PRIVATA 9 %

OFFENTLIGA 88 %

Kdlla: Karl Henrik Sivesind, 2016

AR 2016

IDEBURNA 3 %
PRIVATA 19 %
OFFENTLIGA 78 %
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VAD KAN IDEBUREN

VALFARD BIDRA MED?

Idéburen valfard ar vad det later som - en
idéburen eller ideell organisation eller
annan aktor fran civilsamhallet som erbjud-
er och utfor valfardstjdnster, som arbets-
marknadsinsatser, omsorg, halsofrémjande
insatser och liknande.

Famna har gjort en rad undersdkningar
som bl.a. visar att manniskor garna valjer
idéburet nar de kan och ar ofta mer nojda,
samt att de som jobbar inom idéburen
valfard tycker att det ger ett extra varde att
jobba for en god sak eller i enlighet med en
vardegrund. (Tillvéxtmdl Tio2030, 2022)

Andra anledningar till att idéburen valfard
uppskattas eller sarskiljer sig fran offentlig
och privat ar for att de pa ett tydligare satt
arbetar med samhallsutmaningar och
sociala problem. De upplevs dven ha en
storre narhet till brukarna, mer fokus pa
medmansklighet, rattigheter, vardegrund
och langsiktighet. (Tillvaxtmdl Tio2030, 2022)

FAKTA: IDEBUREN VALFARD

Enligt Famna, riksorganisationen foér idéburen

valfard, finns nagra viktiga punkter som sar-

skiljer idéburen valfard fran offentlig eller privat:

e |déburen valfard ar grundad i en idé eller
vardegrund

e |déburna organisationer har inga externa
agare som vill ha avkastning pa vinsten, utan
allt 6verskott aterinvesteras i verksamheten
eller i andra idéburna organisationer

| en opinionstext i Dagens Samhalle,
fran 2018, som é&r skriven av ett antal
representanter for olika idéburna
organisationer star att:

"ldéburna verksamheter har ett antal
unika fordelar. Overskott &terinves-
teras i verksamheten. Det finns inga
externa agare och ingen vinstut-
delning. De flesta har en sarskild
vardegrund eller vardfilosofi. Nar-
heten mellan verksamhet och vard-
eringar, mellan chefer och personal,
gor idéburna flexibla och innovativa.
Undersdkningar visar att till exempel
idéburen aldreomsorg har hogre
personaltathet och battre utbildad
personal. Idéburna aktérer finns
framst inom sjukvard, aldreomsorg,
psykiatri, HVB-hem, kvinno- och tjej-
jourer, flyktingmottagande, assistans
och LSS."

Kdlla: Bjurstrom, Blennerud, Bolin, Borg,
Ekberg, Ekman, Jacobsson, Roempke, Stdhl,
Sadf Goransson. 2018, "Regeringen  fér-
minskar idéburen vilférd", Dagens Samhdlle
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IDEBUREN VALFARD

| FORANDRING

FAKTA: LAGANDRING 2023

Under varen 2022 lamnade Finansdepartementet in en lagradsremiss och proposition med ett forslag
om lagandring som ska underlatta for idéburna organisationer som bedriver offentligt finansierad
vélfardsverksamhet. Forslaget innebar dels ett register dar idéburna organisationer kan registrera sig
samt att upphandlande myndigheter kan reservera ratten att delta i upphandlingar och valfrihets-
system till idéburna organisationer. | juni i ar kom beslutet, dér riksdagen sa delvis ja till propositionen.
De sa ja till att ett register ska skapas for idéburna organisationer och att myndigheter ska fa majlighet
att reservera ratten att delta i upphandlingar till idéburna organisationer. Myndigheternas méjlighet
att reservera ratten att delta i valfrihetssystem till idéburna organisationer sa riksdagen delvis ja till,
med argumentet att det kan gora att regioner utesluter redan etablerade och val fungerande
vardalternativ, och darfor ska primarvarden inte omfattas av andringen. Lagandringen boérjar gélla fran

den 1 januari ar 2023. (Sveriges riksdag, Finansutskottets betdnkande 2021/22:FiU28)

Den 29 november arrangerade MUCF en
férmiddag med tema “Hur bygger vi
framtidens valfard genom samverkan?”,
som en del av arets MUCF-dagarna. Pa
agendan stod bland annat lagandringen
och det nya registret samt vad idéburen
valfard har for roll i samhallet idag.
Hakan Johansson, professor i socialt
arbete, Lunds universitet, gav en histo-
risk tillbakablick pa svensk vélfard och en
reflektion kring vad det innebar nar
idéburna aktorer utfor allt fler tjanster
pa kontrakt genom upphandlingar.

Enligt Hakan Johansson har Sverige
férvandlats fran nagot av en socialdemo-
kratisk valfardsstat dar det offentliga
producerade och levererade i princip alla
valfardstjanster, till en stat som har
mindre ensam makt, samtidigt som det
har pagatt parallella privatiseringar av
skola, omsorg mm. Det har lett till ett
storre fokus pa vinstdrivande eller fore-
tagsbaserad valfardsproduktion, aven
om staten idag har ett storre intresse av
att samverka med det idéburna.

Men det kan finnas vissa risker eller
konsekvenser for idéburna organisa-
tioner som bérjar utfora allt fler tjdnster
pa kontrakt, menar Hakan Johansson.
Forskning har namligen visat att nya
typer av aktdrer vaxer fram, organisa-
tioner bérjar diversifiera sin verksamhet
(vissa delar utfor eller levererar tjanster,
andra kan t.ex. vara mer, eller enbart,
fokuserade pé& volontarsverksamhet),
och dessutom kan det handa att de
idéburna organisationerna mer och mer
bdrjar harma eller likna, offentliga eller
privata aktorer, eller i alltfér hog grad
anpassar sig efter den upphandlande
myndigheten. Vad kan det ha for intern
paverkan i organisationen och kan det
leda till en malférskjutning? En av slut-
satserna i en studie av Hakan Johansson,
med kollegor, var att en styrning mot
mer service och tjansteutférande kan ha
inverkan pa organisationerna och i for-
langningen hela civilsamhallets demo-
kratiska uppdrag.

Kdlla: Arvidson, M., Johansson, H., Johansson, S.,
Nordfeldt, M. (2019). Mellan rést och service -
Ideella organisationer i lokala vilfédrdssamhdillen.
Studentlitteratur.
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LAGANDRING OCH
NYTT REGISTER

Lagandringen som ska underlatta for idéburna valfardsaktorer tradde i kraft vid arsskiftet
2022-2023. | praktiken innebar den alltsa att upphandlande myndigheter far mojlighet att
reservera ratten att delta i upphandlingar av vissa valfardstjanster samt ratten att delta i
valfrihetssystem, undantaget priméarvarden, till idéburna aktorer. For att underlatta for
bade upphandlande myndigheter och de idéburna aktérerna ska Kammarkollegiet
uppratta ett register dar de idéburna aktdrerna kan valja att registrera sig. Vid ett
webbinarium med Famna och Fremia, hosten 2022, presenterade Amir Daneshpip, jurist
vid Reuterman Advokatbyra och styrelseledamot i Famna, de viktigaste punkterna i den
nya registerlagen. Det finns dven sammanfattat i ett vagledande underlag som Famna,
Fremia och Reuterman Advokatbyrad har tagit fram for att upphandlande myndigheter
lattare ska kunna applicera de nya bestammelserna kring LOV (lagen om valfrihet) och
LOU (lagen om upphandling).

SAMMANFATTNING AV DET NYA REGISTRET

Lagen omfattar idéburna organisationer
som bedriver offentligt finansierad vard,
och innebar att dessa kan registrera sig.
Registret ska framfor allt avgransa dem
mot offentliga och kommersiella aktorer.

| lagen finns en definition av begreppet
idéburen organisation, som ar “en juridisk
person som uteslutande har ett allman-
nyttigt syfte som &r angivet i stadgar,
bolagsordning, urkund eller motsvarande
handling"”.

En idéburen organisation som vill registr-
era sig ska, eller ha for avsikt att utfora,
offentligt finansierad valfard - dvs. valfard
som finansieras inom ramen for t.ex.
offentlig  upphandling, valfrihetssystem
eller bidrag fran det offentliga.

Med vélfardsverksamhet avses i lagen
hélso- och sjukvérd, hélsoframjande verk-
samhet, social omsorg, utbildning, arbets-
marknadsinsatser eller insatser som har
som syfte att motverka segregation och
isolering.

Ett allméannyttigt syfte kan beskrivas pa manga
olika satt och se olika ut, t.ex. kan det handla om
att bidra till samhallsutveckling, men det kan
ocksa rora sig om en organisation som har som
syfte att jobba med t.ex. dldreomsorg eller annan
specifik valfard.

Verksamheten maste inte rikta sig mot en bred
allmanhet for att raknas som allmannyttigt, utan
verksamhet som riktas mot sarskilda mal-
grupper kan ocksa anses allmannyttiga.

Det allmannyttiga syftet ska genomsyra hela
verksamheten, stadgar osv., och organisationen
far inte ha vinst som syfte.

| lagen anvands begreppet vardedverféring som
definieras som “en affarshandelse som medfor
att formdgenheten hos en idéburen organisation
minskar och som inte ar av rent affarsmassig
karaktar for organisationen.”

En idéburen organisation far inte goéra varde-
overforing annat an till andra idéburna organis-
ationer eller forskning.




FRAGOR OM DEN NYA LAGEN

Begransningen gallande vardedverféring fort-
satter galla i fem ar efter att en organisation har
meddelat att de vill avregistrera sig.

For att fa registrera sig kréavs att “organisationen
bedriver eller har for avsikt att bedriva "offentligt
finansierad verksamhet” och att staten, en region
eller kommun inte har ett rattsligt bestdmmande
inflytande Over organisationen”, samt att “organ-
isationen i stadgar, bolagsordning eller motsvar-
ande handling har en bestdmmelse som anger
att kvarvarande tillgdngar vid organisationens
upplésning ska skiftas pa ett satt som inte bryter
mot begransningen om vardedverféringar”. Det
sistnamnda galler inte for stiftelser.

En registrerad idéburen organisation ska varje ar
lamna uppgifter till registreringsmyndigheten
(Kammarkollegiet) om eventuell vardedverforing
som har gjorts eller beslutats om under aret, och
isafall lamna vidare uppgifter om den.

Den 26 oktober arrangerade Famna och
Fremia ett webinarium dar juristen Amir
Daneshpip, advokat vid Reuterman Adv-
okatbyra samt styrelseledamot i Famna,
gick igenom vad den nya Registrerings-
lagen innebar, utifrdn namnda underlag.

Under webinariet uppkom ett par fragor
kring registret:

- Hur fungerar det for en paraplyférening
eller organisation med lokala organis-
ationer eller avdelningar - racker det om
riksorganisationen registrerar sig eller ska
alla lokalféreningar gora det?

Svar: pd Kammarkollegiets (som har fatt i
uppdrag att uppridtta registret) hemsida star
att “Mdnga organisationer dr uppbyggda av
olika lokalféreningar - var och en av dessa
som vill ingd i registret mdste skicka in sin
egen ansékan.”

Begransningen av vardeodverforingar har
som syfte att sdkerstalla att pengar som
genereras inom verksamheten ska anv-
andas for det allmannyttiga syftet och inte
t.ex. ga till ndgon enskild. Eventuella 6ver-
skott i en idéburen organisation ska som
regel inte ldmna den idéburna sektorn.
Affarsmassiga 6verforingar ar dock tillatna,
t.ex. for att betala en annan férening fér en
prestation i ett samarbete. Det ska dven
framga i stadgar mm. att eventuella kvar-
varande tillgangar vid en uppldsning av
organisationen inte ska flyttas pé ett satt
som bryter mot begransningen av varde-
overforingar.

Vad som géller vid en upplésning av en
stiftelse regleras inte av den nya lagen,
utan av stiftelselagen. Enligt den ska kvar-
varande tillgangar anvandas till verksam-
het med samma andamal eller syfte.

- Galler forbudet om vardedverféring
aven bakat i tiden?

Svar: nej, svarade Amir Daneshpip
under webinariet, det gdller fran
datumet man registrerar sig.

Ytterligare fragor uppkom under
traffen om begransningen av varde-
Overforing. Amir Daneshpip forklar-
ade det sahar:

- Jag kénner till Famnas medlemmar
bra och Famna har haft ett mot-
svarande krav sen ldngt innan. Inga
Famna-medlemmar gér sdna otillatna
vérdedverféringar. Med den hdr best-
dmmelsen har man férsékt fanga upp
utdelningar till privatpersoner.

- Man vill Iasa in tillgdngarna i den
idéburna sektorn sa de inte ldmnar, sa
Amir Daneshpip.
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ETT SKANSKT PERSPEKTIV
“V1 SOM IDEBURNA

FORSTA TRAFFEN | KUNSKAPSRESAN

AKTORER SKA SES SOM
RESURS | SAMHALLET”

Bara dagar efter att lagradsremissen pres-
enterades, arrangerade Malmd Tillsammans
den forsta traffen i en kunskapsresa om
idéburen valfard, eller civilsamhallet som
valfardsutférare. Fokuset var idéburen val-
fard ur ett regionalt perspektiv, med lokala
aktoérer och deras erfarenheter. Gasterna den
16 februari var Lena Wetterskog Sjostedt, vid
tillfallet direktor for Skane Stadsmission, och
Peter Andersen, VD for Hyllie Park.

HYLLIE PARK

Hyllie Park ar samlingsnamnet for en rad olika
idéburna verksamheter, bl.a. forskola, kyrka,
aldreboende, folkhdgskola, restaurang mm.
Peter Andersen, VD, sager att Hyllie Park ar
speciellt for att det innefattar sd manga vitt
skilda verksamheter:

- Forskolebarn, grundskoleelever och folk-
hogskoleelever kommer pa morgonen. De
blandas med &ldre som gar forbi med sina
rullatorer. Det ar unikt och det &r jag stolt
6ver, sa han under Malmé Tillsammans traff.

Bild: Hyllie Park

Hyllie Park bygger pa kristna vard-
eringar, och nagra av de andra
karnvardena som verksamheten
bygger pa ar omsorg, larande och
vaxande.

For Peter Andersen som kommer
frdn en helt annan bakgrund &n
civilsamhallet, finns tydliga skill-
nader och férdelar med att arbeta
inom en idéburen organisation -
framfor allt att det inte ar vinsten
och de ekonomiska marginalerna
som star i fokus utan manniskors
behov, men aven tempot och
perspektiven skiljer sig at. T.ex.
tanker de snarare pa kommande
generationer nar de gor nya detalj-
planer. Att de ar sa manga olika
verksamheter som samsas pa Hyllie
Park ger ocksad manga férdelar, som
att restaurangen kan erbjuda lunch
till gaster utifran saval som mat till
skolorna och aldreboendet och att
Hyllie Park dven fungerar som en
motesplats.

Lena Wetterskog Sjostedt, tidigare

direktor for Skane Stadsmission.
Bild: David Stomeus



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2022/02/ideburen-valfard/
https://www.hyllieparkportal.com/

ETT SKANSKT PERSPEKTIV-

FORSTA TRAFFEN | KUNSKAPSRESAN

SKANE STADSMISSION

Lena Wetterskog Sjostedt ar fore detta
direktor for Skane Stadsmission som
framfor allt jobbar fér manniskor i ut-
satta livssituationer, genom att erbjuda
bl.a. motesplats, boende, nattjour och
halsovardsmottagningar. Men de jobbar
ocksd med opinionsbildning for att
starka den idéburna sektorn, och de ar
en medlemsorganisation i Famna, dar
Lena Wetterskog Sjostedt aven sitter i
styrelsen.

- Vi som idéburna aktorer ska ses som
resurs i samhallet, sa Lena Wetterskog
Sjostedt under traffen.

Enligt Lena Wetterskog Sjostedt finns
flera fordelar med att vara en idéburen
organisation i motet med personer som
lever i en utsatt situation:

- En fordel med att vara en idéburen
verksamhet som jobbar professionellt
med socialt arbete ar att alla vagar
komma till oss for vi ar inte en myndig-
het. Det ar precis det som ar det unika
med idéburen verksamhet som vilar pa
varderingar om att géra gott i samhallet,
dar vi inte ar vinstdrivande eller har
aktieagare.

Skane Stadsmission jobbar med avtal
med regioner och sa kallade I0P, idé-
buret offentligt partnerskap. En IOP
innebar att aktoérer inom offentlig resp-
ektive idéburen sektor ingar ett partner-
skap i syfte att uppna ett visst allman-
nyttigt, samhalleligt mal.

Ett exempel pa en IOP som Skane Stads-
mission har ingatt ar Stadsmissions-
halsan - totalt fyra stycken halso- och
sjukvardsmottagningar pa olika orter i
Skane.

Bade Lena Wetterskog Sjostedt och
Peter Andersen upplever att deras
respektive verksamheter erkdnns som
viktiga bade for naromradet dar de
verkar och fér personerna som kommer
i kontakt med verksamheterna. Men
trots det moter de ett visst motstand
och radsla.

Peter Andersen sa t.ex. att de har gjort
detaljplaner for skolan pa Hyllie Park,
men att det politiska klimatet gdr dem
ambivalenta till att satta planerna i
verket.

Lena Wetterskog Sjostedt tror att anled-
ningen till att Sverige har sa anmark-
ningsvart liten del idéburna valfardsut-
forare ar en blandning av flera faktorer:

- Ingen av oss har det direkta svaret,
men manga sager att det beror pa
kranglig lagstiftning. Jag tror ocksa att
det handlar om okunskap bade hos
offentlig och idéburen sektor, och en
okunskap allmant i samhallet kring vad
en idéburen organisation ar. Min upp-
levelse ar att det ocksa handlar om
radsla, det hander ofta att offentlig
sektor inte vagar ga in i samarbete med
en idéburen organisation.


https://www.skanestadsmission.se/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/riktade-vagledningar/hur-kan-kommuner-finansiera-eller-anskaffa-skyddat-boende/ideburet-offentligt-partnerskap-iop/

ETT NATIONELLT PERSPEKT/|\/—— ANDRA TRAFFEN | KUNSKAPSRESAN
“..DE IDEBURNA BOR UTGORA

20 PROCENT AV VALFARDS-
AKTORERNA OM TIO AR”

Den 14 mars arrangerade Malmd Tillsam-
mans den andra traffen pa temat, med ett
nationellt perspektiv och fokus pa fram-
tiden. Gasterna var Ulrika Stuart Hamilton,
generalsekreterare for Famna, och Marika
Markovits, d& domprost i Svenska Kyrkan,
idag biskop i Linkdpings stift, och tidigare
teamledare i Nysta.

Famna, Riksorganisationen for idéburen
vélfard, bedriver informations- och paverk-
ansarbete for att idéburen vélfard ska fa
battre forutsattningar att verka och vaxa.
Ulrika Stuart Hamilton berattade om
Famnas initiativ Tio2030, som arbetar med
malet att andelen idéburna aktorer inom
vélfarden ska uppga till 10 procent ar 2030.

- Vad det ar som kravs? Det malet ar ju
ganska ambitiost. Vart korta svar ar att det
kravs bade politiskt ledarskap och eget
entreprendrskap, sa Ulrika Stuart Hamilton
under traffen.

Ulrika Stuart Hamilton sa att hon ser
en stor kapacitet bland de idéburna
aktérerna att vaxa inom valférden,
men att det kravs att man ar “pa
hugget” till exempel vid upphand-
lingar. Dock finns det en paradox nar
det galler tillvaxt bland de idéburna
aktorerna:

- Om man &gnar sig at socialt arbete
med manniskor som har det valdigt
svart, sa kan man val saga att vi vill ju
inte vaxa, vi vill avskaffa hemléshet
eller fattigdom, sa det kanns val lite
bakvant. Men dessvarre ar det val sa
att det alltid finns stora sociala behov
att jobba med och vi tror att den
idéburna sektorn har en roll att spela
dar, och vill att den ska spela en annu
storre roll. Sa jag far valja att vara
optimist, men det kravs mycket
arbete for att ga fran 3 till 10 procent,
absolut.

Ulrika Stuart Hamilton.
Bild: Mats Edndan

’
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NYSTA

Marika Markovits ar biskop i Link6pings stift,
Svenska kyrkan. Hon var ocksa teamledare
for det teamet som jobbade med fokus pa
idéburen valfard inom projektet Nysta.
Nysta ar ett samverkansprojekt som har
som mal att bidra till ett nytt samhalls-
kontrakt i Sverige post-corona, med
tydligare och battre férutsattningar for
civilsamhallet, och som vill ta fram forslag
till en ny politik dar civilsamhallet utgdr en
starkare rdst och aktdr i samhallet. Inom
projektet jobbade olika team inom olika
fokusomraden med att ta fram ett antal
forslag till politiken. Den fasen i projektet ar
nu avslutad, men arbetet fortgar med Nysta.

- Utifran att jag sedan jag var 15 ar har varit

ledare i ideell sektor, vagar jag faktiskt pasta
att det har ar helt unikt.

Fakta: Nysta

- Det har aldrig tidigare tagits ett sa
brett initiativ inom svensk idéburen
sektor dar s& manga har engagerat sig i
ett gemensamt arbete for sektorns
villkor och for ett mer hallbart samhalle
dar hela civilsamhallet samverkar, sa
Marika Markovits under traffen.

Bade Marika Markovits och Ulrika
Stuart Hamilton betonade just vikten av
strategier for att utveckla och under-
latta samverkan mellan det offentliga,
privata och idéburna.

- Om det offentliga skulle stddja att
civilsamhallet utvecklar ett bra satt att
jobba med medborgares engagemang
kommer vi kunna bidra till valfarden sa
mycket mer, sa Marika Markovits.

Nysta, Civilsamhallets ny-
startsgrupp (nysta.nu), start-
ade i samband med covid-
19-pandemin for att ta fram
ett nytt samhallskontrakt, av
Civos, Marie Cederschiold
hégskola, Famna - riksorga-
nisationen for idéburen val-
fard, Forum - idéburna org-
anisationer med social in-
riktning, Giva Sverige och
Fremia. Tusentals var del-
aktiga i projektet som
landade i hundra forslag.
Bland de forslag som team
valfard tog fram finns bl.a.:

- En lag om idéburet offentligt
partnerskap, I0OP, samt for-
andringar i LOU och LOV (lag-
en om upphandling respektive
valfrihet)

- Reformera beskattningen av
icke vinstdrivande aktérer

Andra forslag fran Nysta:

- Inratta en akademisk utbild-
ning i civilsamhalleskunskap

- Civilsamhallesstrategier ska
utvecklas inom kommuner
och regioner med malet att
idéburna aktorer ska bidra fill
valférden i stérre utstrackning

Marika Markovits.
Bild: Svenska kyrkan

.



https://civos.se/
https://www.mchs.se/
https://www.famna.org/
https://www.socialforum.se/
https://www.givasverige.se/
https://www.fremia.se/
https://www.fremia.se/
https://www.fremia.se/
https://www.fremia.se/
https://www.fremia.se/
https://www.fremia.se/

11

STUDIEBESOK | DANMARK—— TREDJE TRAFFEN | KUNSKAPSRESAN

PA ANDRA

SIDAN BRON

N&r man pratar om idéburen valfard i
Sverige jamfors det ofta med Danmark. |
Danmark &r 14 procent av valfards-
leverantdrerna idéburna eller ideella
féreningar, stiftelser och organisationer.
For att se vad svenska idéburna aktérer
kan lara av sina danska motsvarigheter
arrangerade Malmé Tillsammans  ett
studiebesdk i Kdpenhamn den 27 okt-
ober 2022, hos tre olika idéburna organ-
isationer som utfor valfardstjanster.

Ett 20-tal deltagare var med fran Malmo
Ideella, Radda Barnen, Radda Barnen
Vélfard AB, Fryshuset, Yallatrappan,
Malmo stad, RFSL Radgivningen Skane,
Skane Stadsmission, Rdda Korset och
Natverket Idéburen Sektor.

SELVEJE
DANMARK

Det fOrsta stoppet var hos Selveje
Danmark, en paraplyorganisation for
idéburen valfard, motsvarande Famna i
Sverige. Selveje Danmark grundades
2012 och har runt 300 medlems-
organisationer. Deras syfte ar att samla
och stotta medlemsorganisationerna,
att lyfta de idéburna som valfards-
aktorer, att bevaka deras syften och
paverka politiken. Verksamheten prese-
nterades av Signe Helena Segaard och
grundaren Jon Krog.

Jon Krog forklarade hur det danska
samhaéllet ar uppbyggt pa ett satt likt
det svenska, med det offentliga, priv-
ata och civilsamhéllet. Aven om de i
Danmark har en stérre andel idéburna
valfardsaktdrer menar Jon Krog att det
finns ett stort fokus pa marknaden och
de privata.

- Lagstiftningen i Danmark har glémt
att vi har ett stort civilsamhalle, sa han.

Selveje Danmark har sitt kontor i
samma byggnad som Dansk Erhverv
(motsvarande handelskammare), som
ar en organisation for stéd och ut-
veckling av naringsliv samt for arbets-
givare. Enligt Jon Krog finns kopplingen
i att Selvejes medlemmar ocksa ar
arbetsgivare i manga fall, nagonting
som har skapat eller synliggjort ett visst
ideologiskt motstand hos vissa av
Selvejes medlemmar - de ser sig inte
som arbetsgivare i forsta taget.

| Danmark pratar man ofta om sjalvagda
institutioner, vilket helt enkelt &ar en
organisation som ar sjalvstyrd. Det kan
handla om bl.a. fonder, frivilligcenter,
férskolor, daglig verksamhet eller aldre-
boenden. Enligt Gentofte Bgrnevenner ar en
sjalvagd institution alltid non-profit: “Den
sjalvagande institutionens pengar ar knutna
till sitt syfte - darfor kan pengar inte tas ut ur
institutionens medel till en agare [...]. Den
finansiella och juridiska strukturen ar lite
som en stiftelse; det ar institutionen och det i
bolagsordningen skrivna andamalet som
ager institutionen - ddrav namnet sjalvagd
institution.”.
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- Vi synliggor var sektor. Vi har lyft detta pa
dagordningen sa att politiker har fatt mer
kdnnedom. Det &r ett konstant arbete med
att lyfta sektorn. Slutar vi sa faller det igen.
Istallet for att vara sur for att ideella
organisationer inte far vara med, sa sager
vi att vi vill vara med och I8sa problemen.

Rent konkret jobbar Selveje bl.a. med att
gora de idéburna aktérerna mer profess-
ionella, t.ex. vad galler styrelserna.

- Om vi ses som amatorer inom valférden,
da blir vi irrelevanta. Det samma sker, om
vi forsoker efterlikna den offentliga
sektorn, for varfor skulle den offentliga
sektorn ha intresse av att samarbeta med
organisationer, som bara férsdker vara en
kopia av den offentliga sektorn sjalv? Det ar
darfor det ar helt avgdrande att vi alltid har
fokus pa vara respektive vardegrunder och
forhaller oss till fragan om varfor vi ar de vi
ar och inte som alla andra.

|

| Danmark ser lagstiftningen annor-
lunda ut. T.ex. finns ingen lagstiftning
om ideell sektor i Danmark, daremot
finns det en lag om stiftelser och
affarsdrivande stiftelser, vilken idé-
buren valfardsverksamhet i det har
fallet raknas in i. Selveje Danmark har
|6st det problemet genom att inféra
sjalvagande institutioner som ar stift-
elser utan kapital.

P& fragan varfor Jon Krog tror att det
ser sa annorlunda ut i Sverige och
Danmark svarar han:

- Det som skedde var att i Sverige
hamnade fokuset pa upphandling.
Déar ar det ocksad ett marknadstank i
skolan idag. Sverige beslutade att
kasta in det tanket dven i valfards-
systemet. Det fick den konsekvensen
att marknaden fick en fordel.

ats for

Deltagarna pa studiebesoket pa pl
det forsta studiebesoket - Selveje Danmark.

Jon Krog var med och grundade
Selveje Danmark. -
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SUF/BOAS
MENTOR

Det andra stoppet pa studiebestket var
hos SUF, Den Sociale Udviklingsfond
(social utvecklingsfond), och BOAS Mentor.
SUF ar en rikstackande organisation som
jobbar for att skapa battre levnadsvillkor
for unga och vuxna med olika svarigheter
eller diagnoser. BOAS Mentor ar en
avdelning under SUF som jobbar med
unga vuxna med autism och/eller ADHD.
De erbjuder bland annat boende, stdd,
samtal, vagledning och traning med malet
att den unga vuxna ska bli sa sjalvstandig
som mojligt och fa en vag in i arbetslivet.

Under studiebesdket berattade de om sin
modell, dar de levererar valfard pa upp-
drag fran kommunen, tex. i form av
arbetstillfallen, utbildning och bostader
speciellt anpassade efter sin malgrupp. En
annan viktig del i SUF:s och BOAS arbete
ar att erbjuda en mentor, som ar till-
ganglig dygnet runt och i alla situationer -
pa jobb, i skolan, i hemmet osv.

Deltagarna pa pl
Selveje Danmark, tredje fran vanster, Vickie Dalgaard Monsen, SUF/i
mitten/langst fram, och Arash Skelberg, BOAS Mentor, langst till hoger. &

» R | [/ N pE

- Var instéllning ar att vi inte ska fatta
beslut for andra, eftersom personer ar
experter pa sina egna liv, sa Vickie
Dalgaard Monsen, VD for SUF.

BOAS Mentor ager en del av sina bo-
stader som de erbjuder till brukarna,
och verksamheten &r uppbyggd sa att
kommunen betalar ett fast pris till
SUF/BOAS som inkluderar det stéd
som brukaren har behov av - ibland
bara en mentor, ibland boende och
mentor, osv.

- Det ar konsulenterna i kommunerna
som férhandlar om pengar och
kostnader. Saker férandras i Danmark
och det kommer en ny regering snart.
Men det behovs konkurrens och
skillnader, och det behdvs sana som
0ss, sa Vickie Dalgaard Monsen.

Under studiebesoket fick hon fragan
om hur den generella synen och
installningen ar mot idéburen sektor
inom valfarden. Hon svarade att:

- Ménga ar mer misstanksamma mot
privata aktorer.

b,

ats hos SUF/BOAS Mentor med Signe Helena Sggaard,



langst till vanster!

Det sista stoppet var pa Hans Knudsen
instituttet, som jobbar med att bygga broar
mellan arbetsmarknaden och de med
fysiska, sociala eller psykiska utmaningar.
De arbetar mest for kommunen ocksa for
pensionsmyndigheten och andra myndig-
heter. Deras motto ar att "alla fortjanar ett
arbetsliv", och bl.a. erbjuder de jobb med
lattare arbetsuppgifter, specialanpassad
skolgang och sysselsattning.

- Unga ska som utgangspunkt inte bl
fortidspensionarer, om de har potential for
utbildning eller anstallning. Men det ar
ocksa en mojlighet for fortidspensionerade,
att jobba extra och tjana pengar utdver sin
pension, forklarade Marianne Breth Hans-
en, direktor for HKI.

Marianne Breth Hansen berattade under
studiebesoket om ett stigande fokus pa
resultat och effekt, och sa att de som ar
sjalvagda inte ar intresserade av det.

B

Marianne Breth Hansen ser inte HKI
uteslutande som en civilsamhalles-
aktér. De ar sjalvdgda, men ser sig
forst och framst som en kommersiell
aktor - fast utan nagon ensidig jakt pa
vinst. Hon forklarade att det finns ett
register med  socialekonomiska
verksamheter i Danmark, dar peng-
arna ska ga in i verksamheten eller
doneras till andra sociala aktiviteter.
Det ar inget krav att vara registrerad,
men kommunen kan favorisera soc-
ialekonomiska, registrerade aktorer
om de vill.

- Men kommunen gor det inte, pga.
pengarna, de gor det aldrig om inte
pengarna tilldter. Men om man &r lika
billig och har lika god kvalitet som en
annan  aktér, men ocksa ar
socialekonomisk, da ar det en fordel,
sa Marianne Breth Hansen.

‘»LDreItagarna pa studiebesoket hos HKI.

e




STATISTIK—

IDEBUREN VALFARD

| SKANE

Enligt statistik frdn SCB fanns ar 2019 6ver 31 000 idéburna organisationer i Skane.

| rapporten "Vad betyder den idéburna sektorn fér vélfarden i Sk&ne?" av NATVERKET
(2020) star att:

"Narmre 900, eller 3 procent, av de idéburna organisationerna i Skdne har angett att de
som ett av sina tre huvudsakliga verksamhetsomraden arbetar inom vard, skola och
omsorg. Runt 500 av dessa finns inom vard och omsorg, medan knappt 400 finns inom
utbildning. Detta utgér cirka 6,5 procent av alla organisationer i Skane inom dessa
branscher. Siffran ar ungefar densamma for Skane som den ar for Sverige totalt sett."

| rapporten star dven att:

"Inom vard, skola, omsorg anstaller de idéburna organisationerna i Skane éver 8 000
personer, enligt statistik frdn SCB sammanstalld av NATVERKET &r 2017, en berdkning som
inte innefattar de tusentals personer som sysselsatts ideellt inom verksamheterna."

EXEMPEL PA VALFARDSTJANSTER
SOM UTFORS AV IDEBURNA AKTORER

Arbetsmarknadsinsatser: praktik, Kooperativ: férskola, skola, assistans
coachning, matchning, utbildning

Omsorg/vard: dldreomsorg, stodboende,
Trossamfund eller verksamhet med LSS, HVB, hélso-, tand- och sjukvard,

religiés vardegrund: hjalpinsatser, sexuell halsa

samtalsstod, integrationsframjande,

sociala aktiviteter, dldreomsorg, Utbildning: forskola, skola, folkhdgskola,
folkhogskola, férskola, familjehem studieférbund

Sociala insatser: hjalpinsatser, nattjour, Kvinno- och tjejjourer: samtalsstod,
samtalsstdd skyddat boende




FAKTA: FAMNAS
POLITIKERUNDERSOKNING 2022

2022 gjorde Famna en politikerundersokning for att kartlagga vad politiker pa olika nivaer
tycker om idéburen valfard. | undersékningen fick politikerna ta stallning till ett antal
pastaenden om idéburen vélfard, svaren visade bland annat att:

28 procent
instammer helti att
idéburna aktorer

27 procent
instdmmer helt i att
det viktigaste med

16 procent
instdammer helt i att
idéburna aktorer ofta

bidrar med ett unikt idéburna ar snabbare an andra
synsatt som varken vélfardsaktorer ar att pa att skapa nya
privata eller offentliga deinte ar verksamheter nar de

ser ett behov

aktorer har vinstsyftande

I undersokningen stalldes en fraga om hur politikerna anser att férdelningen mellan
idéburna, offentliga och privata valfardsaktérer ska se ut om tio ar. Det sammanlagda
svaret blev detta:

IDEBURNA PRIVATA OFFENTLIGA

20 % 21% 59 %

I undersokningen framgar att politiker pa riksniva ar Mellan 40 och 50 procent av
beredda att stodja fler atgarder for att 6ka idéburen lokalpolitikerna svarade att de
valfard, an vad lokalpolitiker &r beredda att gora. “absolut kan tadnka sig" att
Runt 30 procent av rikspolitikerna svarade att de stddja forslag som:

“absolut kan tanka sig” att stodja foljande atgarder:
- Bdrja mata andelen av

- Ta initiativ till en lag om IOP valfarden som idéburna
- Mojliggodra riktade upphandlingar inom LOU aktorer star for i din

- Satta upp ett mal for hur stor andel av valfarden kommun/region

som idéburna aktérer bor sta for i slutet av nasta - Ta initiativ till fler IOP
mandatperiod - Genomféra utbildnings-
- Satta ett konkret mal om att idéburna ska sta for insatser for tjgnsteman

minst 10 procent av valfarden ar 2030

Famna har dragit flera slutsatser av undersdkningen, varav den viktigaste ar att:
Sveriges politiker - fran alla partier och saval riks- som lokalpolitiker - sager sig
vara beredda att agera for att den idéburna sektorn ska vaxa.
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ATT HALLA FAST VID

SIN VARDEGRUND OCH
INTE KONKURRERA

| skrivande stund vet ingen exakt vad lagédndringen och registret kommer ha fér inverkan
pa svenska idéburna aktorer och deras roll i valfarden. Men det som har blivit tydligt
under kunskapsresan ar de manga och hdga ambitionerna, viljan och behovet av att
jobba vidare med fragan hur idéburna aktérer pa ett satt ska kunna starka varandra och
samverka sinsemellan, samtidigt som de i allt stérre utstrdckning kommer behéva
konkurrera och t.ex. anstalla affarsutvecklare. Hur ska idéburna aktérer balansera sin
vardegrund & ena sidan och marknaden & andra sidan?

BEHOV OCH UTMANINGAR

Foljande har uppkommit pa moéten, i diskussioner mm.:

- Vad hander med alla IOP:er nar idé-
burna organisationer borjar delta i fler
upphandlingar? Var gar gransen
mellan partnerskap och utférande
eller leverans av en service eller tjanst?
Reflektion: IOP och upphandling dr inte
utbytbara. Ibland passar IOP bdttre,
dessutom skapar IOP merviérde i form av
partnerskapet som uppstar och det ger
utrymme for nya arbetssdtt och sam-
verkan.

- Vad hander med den idéburna sekt-
orn nar man kliver in pa en marknad
och gor affarer?

- Vad innebar det for en icke vinst-
drivande organisation och dess ide-
ologi eller vardegrund nar det t.ex.
anstalls affarsutvecklare? Vad gor det
med bilden av ens egna organisation?

- Vad har de idéburna organisationerna for
kapacitet nar det galler att utféra och
leverera tjanster och service, och i vilken
utstrackning forvantas de géra det? Vad
finns det for férvantningar att leva upp till?

- Hur kan civilsamhallet, tilsammans med
upphandlande myndigheter, se till att upp-
handlingar som riktas mot idéburna ar
designade sa att de idéburna klarar av att
svara pa dem? Hur ser man till att kraven
och villkoren ar rimliga?

- Hur ska det offentliga mojliggora for
idéburna att ha en chans i upphandlingar?

- Hur ska de idéburna organisationerna
balansera det faktum att man maste kon-
kurrera i upphandlingar, men samtidigt
fortsatta komplettera varandra i civil-
samhallet i stort?
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FA UPPHANDLARE ATT

UTNYTTJA REGISTRET OCH
LAGANDRINGARNA

For att lagandringarna och det nya registret ska ha nagon .o
faktisk effekt och paverkan i praktiken, kravs inte bara en LAS VI DARE:
insats fran de idéburna aktérerna sjalva - utan ocksa fran

upphandlare och upphandlande myndigheter. FAMNA.ORG

For att underlatta for upphandlande myndigheter att faktiskt FREMIA.SE
utnyttja lagandringarna och det nya registret kommer det
vagledande underlaget (sida 5) som har tagits fram av Famna,
Fremia och Reuterman Advokatbyra att publiceras hos Famna
under varen 2023. Famna har, vid flera tillfallen, &ven
poangterat vikten av att idéburna aktorer faktiskt registrerar
sig eftersom registret annars blir verkningslost.

TACK TILL...

Alla idéburna aktérer som har deltagit i kunskapsresan och delat med sig av sina

erfarenheter, insikter och behov.
Och till Famna, som har bidragit med statistik, underlag och forskning.

MALMO TILLSAMMANS

Malmé Tillsammans ar ett samverkansinitiativ. mellan Malmé Ideella, Sensus studieférbund,
NyféretagarCentrum Oresund och Malmé stad med Stadskontoret, Fritidsférvaltningen och
Funktionsstodsforvaltningen. Malet &r att skapa en stadsévergripande innovationsplattform och att i
tre stationsndra omraden - Ostervarn, Persborg och Rosengérd - skapa omradesinkubatorer fér att
lyfta initiativ och idéer fran medborgare for att tackla lokala samhallsutmaningar. Malmé Tillsammans
ska framja en hallbar stadsutveckling genom att arbeta for minskad segregation, dkad sysselsattning,
héllbart boende och fornyelse av de stationsndra omradena. Som en del av initiativet testas en rad
olika metoder och verktyg for okat medborgardeltagande samt foér starkt samverkan mellan
samhallssektorerna. Malmé Tillsammans vill aven lyfta civilsamhallets roll i den hallbara utvecklingen
av Malmé. Malmo Tillsammans delfinansieras av ERUF, Europeiska regionala utvecklingsfonden.

B
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